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Redegørelse vedr. uoverensstemmelse mellem praksis og gældende 
Styrelsesvedtægt for folkeskolerne i Middelfart Kommune i forhold til tidlig SFO

Der har siden 2023 været uoverensstemmelse mellem praksis og gældende styrelsesvedtægt 
for folkeskolerne i Middelfart Kommune i forhold til tidlig SFO. 

I nærværende dokument redegøres for forløbet der leder frem mod den politiske behandling af 
styrelsesvedtægten i maj 2025.

Redegørelsen bygger på en gennemgang af dokumenter og kommunikation vedr. sagen. 
Redegørelsens formål er at skabe klarhed over forløbet, hvori der er sket følgende: 

• forkerte afgørelser i 2023 og 2024 vedr. forældrenes mulighed for at lade deres barn 
fortsætte i børnehave i stedet for at overgå til tidlig SFO. 

• at forvaltningen i 2024 i information til forældrene – dels på kommunens hjemmeside 
dels i skoleindskrivningsbrevet i november – oplyser, at tidlig SFO er obligatorisk, 
hvilket ikke er i overensstemmelse med gældende styrelsesvedtægt.

Ved at få klarhed over forløbet er det muligt for forvaltningen at drage læring og igangsætte 
nødvendige initiativer.

På baggrund af gennemgangen kan vi i forvaltningen konstatere flere forhold, som har været 
utilfredsstillende og forkert håndteret. Forholdene vedrører følgende tematikker:

• at vi som samlet ledelse (dvs. direktør, dagtilbudschef og skolechef) i denne sag har 
udvist manglende forståelse for styrelsesvedtægtens betydning, herunder:

o at vores ledelsesmæssige beslutninger og de deraf følgende afgørelser ikke har 
taget udgangspunkt i gældende styrelsesvedtægt

o at vi i 2023 bliver opmærksomme på dette, men undlader at tillægge dette 
opsættende virkning.

• at vi ikke laver en saglig og fagligt tilfredsstillende understøttelse og betjening af vores 
politiske niveau i sagen, hvorfor fagudvalg og byråd ikke har haft mulighed for at drøfte 
og træffe beslutninger i forløbet på et korrekt og oplyst grundlag, 

• at sagsforløbet generelt har været præget af utilfredsstillende journaliseringspraksis

Som ansvarlig direktør beklager jeg på det dybeste det samlede forløb – både over for de 
berørte børn og forældre og over for vores fagudvalg samt det samlede Byråd.

Sagens forløb og redegørelsens konklusioner understreger, at vi som samlet ledelse af 
afdelingerne for skole og dagtilbud har behov for at styrke vores ledelsesmæssige fokus på 
god forvaltningsskik. Det vil vi gøre ved at tilføre forvaltningen juridisk ekspertise, samt ved at 
have fokus på behov for kompetenceudvikling omkring forvaltningslov og sektorlovgivning mv. 

Baggrund

I Middelfart Kommune har vi igennem en lang årrække haft tidlig sfo / forårs sfo som et 
etableret tilbud. Ordningen blev introduceret som en prøvehandling på to skoler i gl. Middelfart 
Kommune i 2003.
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Af en byrådssag fra 2015 fremgår: 

• Under budget 2013 blev det besluttet, at førskoleordningen ikke længere skulle være 
frivillig.
 

• I sagen i 2015 indstiller forvaltningen, at ordningen igen gøres frivillig med virkning fra 
marts 2016.

Af nugældende styrelsesvedtægt for folkeskolerne i Middelfart Kommune fremgår følgende:

” Børn i kommende 0. klasser starter som udgangspunkt i Tidlig-SFO fra 1. marts, det år de 
starter i skole. Der er mulighed for at blive i børnehaven.
Tidlig-SFO tilbydes ikke børn, der er visiteret til Skrillingeskolen, Karlsvognen og 
Heldagsklasserne ved Østre Skole.”

Sagens forløb fra 2023

Fra 2023 til 2025 har der været uoverensstemmelse mellem praksis vedr. tidlig sfo og den 
gældende styrelsesvedtægt.

Sagen opstår i forbindelse med, at der i 2023 kommer en henvendelse fra Stribonitten (privat 
børnehave i Strib) vedr. 11 børn, hvor man ønsker at lade dem blive i børnehave frem til 
august i stedet for at overgå til tidlig sfo 1. marts. 

Dagtilbudsafdelingen oplyser i forlængelse heraf i dec. 2023 de private daginstitutioner i 
kommunen om, at det ikke er muligt at fortsætte i børnehave efter 1. marts det år, hvor man 
starter i skole, men at børn enten skal overgå til tidlig sfo eller passes hjemme.

Herfra sker der en lang række fejl og fejlkonklusioner i det videre forløb. 

I 2023 bliver vi i forvaltningen af en af kommunens jurister vejledt om, at afslag på ønske om 
at blive i børnehave i stedet for at overgå til tidlig sfo, ikke er i overensstemmelse med 
styrelsesvedtægten. Det er særligt kritisabelt, at vi som forvaltning ikke allerede på dette 
tidspunkt retter vores praksis ind ift. gældende styrelsesvedtægt. 

At praksis ikke ændres ses bl.a. ved, at teksten på kommunens hjemmeside ændres, så det 
fremgår, at tidlig sfo er obligatorisk, ligesom vi i forvaltningen ændrer i 
skoleindskrivningsbrevet i nov. 2024, så det også her fremgår, at tidlig sfo er obligatorisk. Der 
bliver endvidere truffet yderligere forkerte afgørelser i konkrete sager i 2024.

Forløbets hovednedslag fremgår af vedlagte tidslinje.

Tidslinjen illustrerer tydeligt et forløb, som har været både kritisabelt og dybt beklageligt. Det 
tager jeg som direktør det fulde ansvar for.

Vi har i juni 2025 skrevet til de forældre, som modtog skoleindskrivningsbrevet d. 4. november 
2024, og beklaget. 

Jeg har i går, d. 26. juni, været i telefonisk kontakt med den mor, der fortæller i TV2Fyn, og 
beklaget forløbet. Herudover vil jeg kontakte Stribonittens leder og bestyrelsesformand og 
beklage forløbet.

Den løbende sagshåndtering og orientering af det politiske niveau

Som det fremgår indledningsvist i nærværende dokument, så indeholder sagsforløbet flere 
forhold, som har været både kritisable og utilfredsstillende.

Det er vigtigt for mig at understrege, at jeg som direktør tager det fulde ansvar for 
håndteringen af sagsforløbet – og at det er uomtvisteligt, at jeg som direktør har ansvaret for, 
at vi yder jer som fagudvalg og byråd en korrekt og fyldestgørende betjening, som I kan have 
tillid til – herunder at vi får informeret rettidigt, når vi laver fejl. I den aktuelle sag er dette 
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ikke sket. Jeg har gennemgået dagsordner og interne arbejdsdokumenter og kan konstatere, 
at vi dels ikke har været præcise og tydelige, og at vi derudover ikke har informeret 
fyldestgørende.

Dette illustreres f.eks. i sagen i december 2024 til BKF og Skoleudvalget, hvor vi beder om 
opbakning til at ændre styrelsesvedtægten i forhold til ”gældende praksis”. 

• For det første skulle vi allerede i 2023, da vi første gang bliver vejledt om, at der var 
uoverensstemmelse mellem praksis og styrelsesvedtægten, have oplyst udvalgene om 
dette (ligesom vi naturligvis også skulle have rettet praksis ind i forhold til gældende 
styrelsesvedtægt)

• For det andet så fremgår det tydeligt af sagen, at vores grundlæggende forståelse af 
styrelsesvedtægtens betydning har været forkert, idet vi i indstillingen skriver: ”At den 
gældende praksis for tidlig sfo i Middelfart Kommune bliver opdateret i 
styrelsesvedtægten i 2025”. Vi skulle naturligvis have erkendt, at praksis var forkert i 
forhold til gældende styrelsesvedtægt, og at vi derfor skulle ændre praksis – frem til en 
eventuel ændring af styrelsesvedtægten i Byrådet.

Det er helt afgørende for mig som direktør og for os som samlet ledelse, at det politiske niveau 
kan have tillid til en faglig og saglig betjening. Det har vi ikke leveret i denne sag, hvilket jeg 
som ansvarlig direktør beklager dybt. 

Charlotte Houlberg
Direktør for Børn- og Ungeforvaltningen
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Bilag til redegørelse: Kronologisk gennemgang af hovedpunkter sagsakterne vedr.  
forløbet vedr. tidlig sfo

I det følgende redegøres kronologisk for hovedpunkter i sagsakterne vedr. forløbet. I kolonnen 
”Kommentar 2025” er anført bemærkninger, som findes relevante i forhold til den samlede 
redegørelse.

Tidspunkt Kommentar 2025

2023 Dagtilbudsafdelingen modtager en henvendelse fra 
Stribonitten vedr. muligheden for at lade en række 
børn blive i børnehave i stedet for at overgå til 
tidlig sfo

Okt. 2023 Der rettes opmærksomhed på, at d vedtagne 
budgetter for skole, sfo og dagtilbud igennem de 
sidste 15 år har forudsat, at børn, der er på vej i 
0. kl., går i tidlig sfo i samme år, som de skal 
begynde.

På baggrund af dette konkluderes, at forældre 
enten kan vælge at lade deres kommende 
skolebørn gå i tidlig sfo eller tage dem ud på det 
tidspunkt, den tidlige sfo begynder, da der ikke i 
dagtilbudsområdets budget er indbygget midler til, 
at de kan fortsætte.

7. nov. 
2023

Dagtilbudschefen kontakter KL via mail og spørger 
til lovhjemmel vedr. obligatorisk tidlig sfo

6. dec. 
2023

Svar fra KL der henviser til, at en 
kommunalbestyrelse kan fastsætte skolestart som 
det tidspunkt, hvor barnet overgår til fritidshjem 
eller sfo og dermed at dagtilbuddet her ophører.  
Dog med opmærksomhed på privatskoler mv. 
Forældre kan derfor ikke kræve, at deres barn 
bliver i dagtilbud indtil undervisningsstart i august.

OBS: KL svarer, at en 
kommunalbestyrelse kan 
beslutte tidlig sfo. De 
skriver ikke, at vi konkret i 
Middelfart Kommune har 
truffet denne beslutning
 

7. dec. 
2023

CH beder om, at skole- og dagtilbudsafdelingerne 
involverer en af kommunens jurister ift. at samle 
konklusion og udforme et formelt svar, der 
henviser til bekendtgørelser og dermed står 
tydeligt på, at byrådet har ret til at bestemme 
tidspunkt for skolestart

Dec. 2023 Kommunens jurist vejleder om, at der er 
uoverensstemmelse mellem kommunens 
styrelsesvedtægt og forvaltningens opfattelse af, 
at tidlig sfo er obligatorisk. Derfor kan der ikke 
være den praksis, at tidlig sfo er obligatorisk. 
Tidlig SFO kan udelukkende være obligatorisk, når 
byrådet har taget stilling, og det fremgår af 
styrelsesvedtægten.

Allersenest her burde 
vores forkerte praksis ift. 
styrelsesvedtægten være 
rettet ind. 

Men det videre forløb i 
tidslinjen viser, at vi ikke 
tillægger denne 
uoverensstemmelse ml. 
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styrelsesvedtægt og 
praksis opsættende 
virkning. 

Det er en helt 
grundlæggende fejl fra 
vores side.

11. dec 
2023

Dagtilbudsafdelingen skriver til de private 
børnehaver, herunder Stribonitten, og gør 
opmærksom på, at tidlig sfo er obligatorisk. Og at 
forældre, der har indskrevet deres barn på en 
privatskole, der ikke tilbyder tidlig sfo, enten kan 
benytte sig af tidlig sfo på en folkeskole, eller at de 
kan passe børnene hjemme.

11. dec 
2023

Leder af Stribonitten skriver og gør opmærksom 
på, at det fremgår af kommunens hjemmeside: 
”Når et barn indskrives til 0. kl. kan man samtidig 
elektronisk indmelde sit barn i tidlig sfo med start 
1. marts samt oplyse om, hvilket sfo modul der 
ønskes pr. 1. august. Man kan også vælge at 
indmelde sit barn i sfo pr. 1. august, hvis barnet 
skal blive i børnehaven indtil skolestart”. 

12. dec. 
2023

Bestyrelsesformanden for Stribonitten skriver til 
dagtilbudsafdelingen, at de stiller sig undrende 
over for de tilsendte mails og henviser til tekst på 
hjemmesiden samt mundtlig vejledning i 2022, 
hvor det blev oplyst, at man kan lade sit barn blive 
i børnehave frem til skolestart.

 

*Samme dag orienteres 
BKF under internt notat 
om følgende:

Tidlig SFO
Vi har på Middelfart 
Kommunes hjemmeside 
haft information om, at 
forældre kan vælge at 
beholde deres børn i 
børnehave i stedet for at 
indskrive dem i Tidlig SFO. 
Dette er reelt ikke en 
mulighed, da børn 
automatisk udskrives af 
dagtilbud den 1. marts i 
det år, de skal i skole, 
medmindre der søges om 
skoleudsættelse. 
Forvaltningen vil 
naturligvis få det ændret 
på hjemmesiden”

15. dec. 
2023

I mail fra dagtilbudsafdelingen til Stribonitten 
oplyses, at ”det ekstraordinært er besluttet, at for 
de 11 børn, hvor I har forberedt og tænkt noget 
andet i forhold til hvornår børnene overgår fra 
dagtilbud til skole, kan dette fortsat være en 
mulighed i 2024.”

Det oplyses, at det fremadrettet er de nye 
retningslinjer, der gælder – og at disse vil blive 
rettet på hjemmesiden
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Jan 2024 Teksten på kommunens hjemmeside opdateres, så 
det ikke længere fremgår, at det er muligt at blive 
i børnehaven.

Herudover tilføjes under fanen ”frit skolevalg”:

”Styrelsesvedtægten for folkeskolen opdateres 
med gældende lovgivning i foråret 2024”

21. jan. 
2024

Skolechefen skriver en mail til skoleledere, sfo 
ledere, viceskoleinspektører og afdelingsledere.

Heri fremgår forvaltningens opfattelse af, at tidlig 
sfo er obligatorisk, og budgettet fremhæves som 
grundlag for denne opfattelse.

Mailen indeholder en opsummering af at en række 
forældre ønsker at deres børn skal blive i privat 
børnehave i stedet for at komme i tidlig sfo. At det 
nu er undersøgt, om dette er muligt, og at det er 
det ikke.

I mailen slås fast, at det fra skolestart 2025 er 
obligatorisk, at alle børn starter i tidlig sfo. 
Herudover indsættes ny tekst fra kommunens 
hjemmeside.

August 
2024

Dagtilbudsafdelingen håndterer aktindsigter fra 
forældre, der ønsker, at deres børn skal blive i 
privat dagtilbud i stedet for at overgå til tidlig sfo.

1. okt. 
2024

Det fremgår af mails, at forvaltningen i forbindelse 
med en ny anmodning om aktindsigt får fornyet 
fokus på styrelsesvedtægten.

Det konstateres, at der er uklare beslutninger, og 
at der er behov for at involvere det politiske 
niveau.

Da der her endnu engang 
kommer fokus på 
styrelsesvedtægten, burde 
vi som forvaltning igen 
have slået bremsen i. 
Selvom vi dog ender med 
at konkludere, at det 
politiske niveau skal på 
banen ift. at få bragt 
tingene i orden, så har vi 
fortsat ikke fokus på, at 
den manglende 
overensstemmelse med 
styrelsesvedtægten bør 
have opsættende virkning.

8. okt. 
2024

*På internt notat for 
Skoleudvalget og BKF 
orienteres om følgende, 
der efter møderne sendes 
til hele byrådet. 

”Orientering vedr. tidlig 
SFO 
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I efteråret 2023 modtog 
forvaltningen en 
henvendelse fra en privat 
institution, hvor en 
forældregruppe ønskede at 
beholde børnene i 
dagtilbuddet indtil 
sommerferien, så de først 
skriftede til skole pr. 1. 
august. Det blev i den 
forbindelse afklaret, at 
kommunens praksis er, at 
børnene skal skifte til 
Tidlig SFO pr. 1. marts. 
Dette er blandt andet 
fastlagt i budgetterne, 
hvor midlerne er fordelt 
mellem dagtilbud og skole 
ud fra skiftet 1. marts. 
Ordningen er også i 
overensstemmelse med 
lovgivningens ordlyd om, 
at skolestart er det 
tidspunkt, hvor børnene 
overgår til skole, hvilket 
Tidlig SFO er. Dog var 
beskrivelsen på 
kommunens hjemmeside 
ikke rettet til, hvor der 
stod, at Tidlig SFO var ’et 
tilbud’, og 
styrelsesvedtægterne var 
ligeledes ikke justeret efter 
den faktisk gældende 
praksis. Der blev derfor 
givet dispensation til, at 
gruppen af børn kunne 
blive i den private 
institution frem til 1. 
august 2024. Samtidig er 
det præciseret og 
kommunikeret til skolerne, 
at skiftet til skole skal ske 
pr. 1. marts gældende for 
skoleåret 2025/2026, og 
kommunens hjemmeside 
er rettet til. Aktuelt 
(oktober 2024) er der 
anmodet om aktindsigt i 
de beslutninger, der ligger 
til grund for den gældende 
praksis for Tidlig SFO i 
Middelfart. Ved nærmere 
eftersyn viser det sig, at 
styrelsesvedtægt, 
hjemmeside og tidligere 
politiske og administrative 
beslutninger ikke har 
været rettet til og 
opdateret samtidigt, hvilke 
kan skabe et uklart billede 
af den gældende praksis. 
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Så derfor denne 
orientering.

21. okt 
2024

I forbindelse med svar på en klage vedr. en 
aktindsigt fra en forælder kommer der 
opmærksomhed på følgende:

At der i flere mails i sagsforløbet bliver refereret til 
en politisk beslutning (om tidlig sfo) i forbindelse 
med budgetterne. Det fremgår af mailen, at det 
ikke har været muligt at finde dokumentation for 
denne. 

22. okt. 
2024

I forbindelse med udarbejdelse af svar på 
aktindsigt fremgår det af en mail til direktør, 
skolechef og dagtilbudschef, at ordningen med 
tidlig sfo blev gjort frivillig ved en politisk 
beslutning i 2015.

Det fremgår endvidere af mailen:
”Den beslutning er aldrig blevet omgjort med en 
politisk sag, men kotume har så været, at alle 
børn skifter 1. marts, hvor det så først bliver 
aktuelt at kigge på det, da der kom en 
henvendelse fra Stribonitten i efteråret 2023.”

29. okt. 
2024

Kommunens hjemmeside opdateres under fanen 
”frit skolevalg” med følgende tekst:

”Styrelsesvedtægten for folkeskolen opdateres 
med gældende lovgivning i foråret 2025”

4. nov. 
2024

Der sendes skoleindskrivningsbrev til forældrene 
med oplysning om, at tidlig sfo er obligatorisk

10. nov. 
2024

Bestyrelsesformanden for Stribonitten henvender 
sig til forvaltningen i anledning af, at de har en 
række forældre, der ønsker at deres børn skal 
blive i Stribonitten i stedet for at overgå til tidlig 
sfo.

I den forbindelse, gør hun opmærksom på 
følgende:

• Beslutningen fra 2015 om at tidlig sfo igen 
gøres frivillig.

• At beslutningen fra 2015 ikke er omgjort 
politisk.

• Der henvises til ordlyden i styrelsesvedtægten 
vedr tidlig sfo, herunder at det er muligt at 
blive i børnehaven

På den baggrund konkluderers i mailen, at 
Stribonitten fortsat har et gældende grundlag for 
at tilbyde forældrene, at børnehaven kan blive i 
børnehave frem til august 2025 med uændret 
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tilskud betalt af kommunen.

15. nov 
2024

Forvaltningen sender en afgørelse til Stribonitten, 
hvor det fastholdes, at det ikke er muligt at blive i 
børnehaven med tilskud efter 1. marts.

Her er det afgørende at 
bemærke, at indholdet i 
skrivelsen og selve 
afslaget afspejler, at den 
samlede ledelse ikke har 
tillagt 
uoverensstemmelsen 
mellem vores praksis og 
gældende 
styrelsesvedtægt 
opsættende virkning. 

10. dec. 
2024 

*BKF og Skoleudvalget 
behandler sag vedr. tidlig 
sfo, hvor forvaltningen 
indstiller:
”At den gældende praksis 
for tidlig sfo i Middelfart 
Kommune bliver opdateret 
i styrelsesvedtægten i 
2025”

13. dec 
2024

Stribonittens bestyrelsesformand henvender sig på 
baggrund af afslaget og den efterfølgende sag på 
Skoleudvalgets dagsorden.

Bestyrelsesformanden konstaterer, at der fortsat 
er grundlag for, at Strionitten kan beholde børnene 
frem til august.

17. dec 
2024

Kommunens jurist kontaktes. På baggrund heraf 
konstateres følgende:

”Der er ikke grundlag for, at vi kan fastholde, at 
forældre med børn i Stribonitten, ikke selv kan 
vælge, om de vil overgå til tidlig sfo. 
Det er kommunalbestyrelsen der jf folkeskoleloven 
ræffer beslutning om strukturen på skoleområdet, 
og i og med der fra 2016 (OBS, tastefejl, her 
burde stå 2015) ligger en specifik 
byrådsbeslutning, der gør ordningen frivillig, som 
ikke efterfølgende er omgjort ved ny 
byrådsbeslutning, så er der ikke 
beslutningsgrundlag for at sige, at tidlig sfo er 
obligatorisk. 
Der foreligger heller ikke en tekst i et dokument 
fra budgetterne, hvor byrådet har godkendt, at 
tidlig sfo er obligatorisk. Så budgetargumentet kan 
ikke ligge til grund. 
Vi skal derfor have en ny godkendt 
styrelsesvedtægt med en formulering om, at tidlig 
sfo er obligatorisk, før vi har det nødvendige 
grundlag at stå på. Dette kan vi ikke nå at have på 
plads før 1. marts 2025.”
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18. dec. 
2024

Der sendes ny afgørelse til Stribonitten, hvor 
børnene får mulighed for at blive i børnehaven i 
stedet for at overgå til tidlig sfo.


