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Redeggrelse vedr. uoverensstemmelse mellem praksis og geaeldende
Styrelsesvedtaegt for folkeskolerne i Middelfart Kommune i forhold til tidlig SFO

Der har siden 2023 veeret uoverensstemmelse mellem praksis og geeldende styrelsesvedtaegt
for folkeskolerne i Middelfart Kommune i forhold til tidlig SFO.

I neervaerende dokument redeggres for forlgbet der leder frem mod den politiske behandling af
styrelsesvedtaegten i maj 2025.

Redeggrelsen bygger pa en gennemgang af dokumenter og kommunikation vedr. sagen.
Redeggrelsens formal er at skabe klarhed over forlgbet, hvori der er sket fglgende:

o forkerte afggrelser i 2023 og 2024 vedr. foraeldrenes mulighed for at lade deres barn
fortsaette i bgrnehave i stedet for at overga til tidlig SFO.

e at forvaltningen i 2024 i information til forseldrene - dels pa kommunens hjemmeside
dels i skoleindskrivningsbrevet i november - oplyser, at tidlig SFO er obligatorisk,
hvilket ikke er i overensstemmelse med geeldende styrelsesvedtaegt.

Ved at fa klarhed over forlgbet er det muligt for forvaltningen at drage laering og igangseette
ngdvendige initiativer.

P& baggrund af gennemgangen kan vi i forvaltningen konstatere flere forhold, som har vaeret
utilfredsstillende og forkert hdndteret. Forholdene vedrgrer fglgende tematikker:

e at vi som samlet ledelse (dvs. direktgr, dagtilbudschef og skolechef) i denne sag har
udvist manglende forstdelse for styrelsesvedtaegtens betydning, herunder:
o at vores ledelsesmaessige beslutninger og de deraf fglgende afggrelser ikke har
taget udgangspunkt i gaeldende styrelsesvedtaegt
o atvii2023 bliver opmarksomme pa dette, men undlader at tilleegge dette
opseettende virkning.

o at vi ikke laver en saglig og fagligt tilfredsstillende understgttelse og betjening af vores
politiske niveau i sagen, hvorfor fagudvalg og byrad ikke har haft mulighed for at drgfte
og traeffe beslutninger i forlgbet pa et korrekt og oplyst grundlag,

e at sagsforlgbet generelt har veeret praeget af utilfredsstillende journaliseringspraksis

Som ansvarlig direktgr beklager jeg pa det dybeste det samlede forlgb — bade over for de
bergrte bgrn og foraeldre og over for vores fagudvalg samt det samlede Byrad.

Sagens forlgb og redeggrelsens konklusioner understreger, at vi som samlet ledelse af
afdelingerne for skole og dagtilbud har behov for at styrke vores ledelsesmaessige fokus pa
god forvaltningsskik. Det vil vi ggre ved at tilfgre forvaltningen juridisk ekspertise, samt ved at
have fokus pa behov for kompetenceudvikling omkring forvaltningslov og sektorlovgivning mv.

Baggrund
I Middelfart Kommune har vi igennem en lang arraekke haft tidlig sfo / forars sfo som et

etableret tilbud. Ordningen blev introduceret som en prgvehandling pa to skoler i gl. Middelfart
Kommune i 2003.
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Af en byradssag fra 2015 fremgar:

e Under budget 2013 blev det besluttet, at fgrskoleordningen ikke laengere skulle vaere
frivillig.

e I sageni 2015 indstiller forvaltningen, at ordningen igen ggres frivillig med virkning fra
marts 2016.

Af nugaeldende styrelsesvedtaegt for folkeskolerne i Middelfart Kommune fremgar fglgende:

” Barn i kommende 0. klasser starter som udgangspunkt i Tidlig-SFO fra 1. marts, det 8r de
starter i skole. Der er mulighed for at blive i bgrnehaven.

Tidlig-SFO tilbydes ikke barn, der er visiteret til Skrillingeskolen, Karlsvognen og
Heldagsklasserne ved @stre Skole.”

Sagens forlgb fra 2023

Fra 2023 til 2025 har der vaeret uoverensstemmelse mellem praksis vedr. tidlig sfo og den
gzeldende styrelsesvedteaegt.

Sagen opstar i forbindelse med, at der i 2023 kommer en henvendelse fra Stribonitten (privat
bgrnehave i Strib) vedr. 11 bgrn, hvor man gnsker at lade dem blive i bgrnehave frem til
august i stedet for at overga til tidlig sfo 1. marts.

Dagtilbudsafdelingen oplyser i forleengelse heraf i dec. 2023 de private daginstitutioner i
kommunen om, at det ikke er muligt at fortsaette i bgrnehave efter 1. marts det ar, hvor man
starter i skole, men at bgrn enten skal overga til tidlig sfo eller passes hjemme.

Herfra sker der en lang raekke fejl og fejlkonklusioner i det videre forlgb.

I 2023 bliver vi i forvaltningen af en af kommunens jurister vejledt om, at afslag p@ gnske om
at blive i bgrnehave i stedet for at overga til tidlig sfo, ikke er i overensstemmelse med
styrelsesvedtaegten. Det er szerligt kritisabelt, at vi som forvaltning ikke allerede pa dette
tidspunkt retter vores praksis ind ift. geseldende styrelsesvedtaegt.

At praksis ikke aendres ses bl.a. ved, at teksten pa kommunens hjemmeside andres, sa det
fremgar, at tidlig sfo er obligatorisk, ligesom vi i forvaltningen andrer i
skoleindskrivningsbrevet i nov. 2024, sa det ogsa her fremgar, at tidlig sfo er obligatorisk. Der
bliver endvidere truffet yderligere forkerte afggrelser i konkrete sager i 2024.

Forlgbets hovednedslag fremgar af vedlagte tidslinje.

Tidslinjen illustrerer tydeligt et forlgb, som har vaeret bade kritisabelt og dybt beklageligt. Det
tager jeg som direktgr det fulde ansvar for.

Vi har i juni 2025 skrevet til de foraeldre, som modtog skoleindskrivningsbrevet d. 4. november
2024, og beklaget.

Jeg har i gar, d. 26. juni, vaeret i telefonisk kontakt med den mor, der fortaeller i TV2Fyn, og
beklaget forlgbet. Herudover vil jeg kontakte Stribonittens leder og bestyrelsesformand og
beklage forlgbet.

Den Igbende sagshandtering og orientering af det politiske niveau

Som det fremgar indledningsvist i naervaerende dokument, sa indeholder sagsforlgbet flere
forhold, som har vaeret bade kritisable og utilfredsstillende.

Det er vigtigt for mig at understrege, at jeg som direktgr tager det fulde ansvar for
h&ndteringen af sagsforlgbet - og at det er uomtvisteligt, at jeg som direktgr har ansvaret for,
at vi yder jer som fagudvalg og byrad en korrekt og fyldestggrende betjening, som I kan have
tillid til - herunder at vi far informeret rettidigt, nar vi laver fejl. I den aktuelle sag er dette
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ikke sket. Jeg har gennemgadet dagsordner og interne arbejdsdokumenter og kan konstatere,
at vi dels ikke har veeret preecise og tydelige, og at vi derudover ikke har informeret
fyldestggrende.

Dette illustreres f.eks. i sagen i december 2024 til BKF og Skoleudvalget, hvor vi beder om
opbakning til at aendre styrelsesvedtaegten i forhold til “gaeldende praksis”.

e For det fgrste skulle vi allerede i 2023, da vi fgrste gang bliver vejledt om, at der var
uoverensstemmelse mellem praksis og styrelsesvedtaegten, have oplyst udvalgene om
dette (ligesom vi naturligvis ogsa skulle have rettet praksis ind i forhold til gaeldende
styrelsesvedtaagt)

o For det andet s3 fremgar det tydeligt af sagen, at vores grundlaeggende forstaelse af
styrelsesvedtaegtens betydning har vaeret forkert, idet vi i indstillingen skriver: "At den
gaeldende praksis for tidlig sfo i Middelfart Kommune bliver opdateret i
styrelsesvedtaagten i 2025”. Vi skulle naturligvis have erkendt, at praksis var forkert i
forhold til geeldende styrelsesvedtaegt, og at vi derfor skulle a&endre praksis — frem til en
eventuel andring af styrelsesvedtsegten i Byradet.

Det er helt afggrende for mig som direktgr og for os som samlet ledelse, at det politiske niveau
kan have tillid til en faglig og saglig betjening. Det har vi ikke leveret i denne sag, hvilket jeg
som ansvarlig direktgr beklager dybt.

Charlotte Houlberg
Direktgr for Bgrn- og Ungeforvaltningen
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Bilag til redeggrelse: Kronologisk gennemgang af hovedpunkter sagsakterne vedr.
forlgbet vedr. tidlig sfo

I det fglgende redeggres kronologisk for hovedpunkter i sagsakterne vedr. forlgbet. I kolonnen
"Kommentar 2025” er anfgrt bemaerkninger, som findes relevante i forhold til den samlede

redeggrelse.

Tidspunkt

Kommentar 2025

2023

Dagtilbudsafdelingen modtager en henvendelse fra
Stribonitten vedr. muligheden for at lade en raekke
bgrn blive i barnehave i stedet for at overga til
tidlig sfo

Okt. 2023

Der rettes opmaerksomhed p3, at d vedtagne
budgetter for skole, sfo og dagtilbud igennem de
sidste 15 &r har forudsat, at bgrn, der er pa vej i
0. kl., gar i tidlig sfo i samme &r, som de skal
begynde.

P& baggrund af dette konkluderes, at foreeldre
enten kan veelge at lade deres kommende
skolebgrn ga i tidlig sfo eller tage dem ud pa det
tidspunkt, den tidlige sfo begynder, da der ikke i
dagtilbudsomradets budget er indbygget midler til,
at de kan fortsaette.

7. nov. Dagtilbudschefen kontakter KL via mail og spgrger

2023 til lovhjemmel vedr. obligatorisk tidlig sfo

6. dec. Svar fra KL der henviser til, at en OBS: KL svarer, at en

2023 kommunalbestyrelse kan fastsaette skolestart som | kommunalbestyrelse kan
det tidspunkt, hvor barnet overgar til fritidshjem beslutte tidlig sfo. De
eller sfo og dermed at dagtilbuddet her ophgrer. skriver ikke, at vi konkret i
Dog med opmaerksomhed p& privatskoler mv. Middelfart Kommune har
Foraeldre kan derfor ikke kraeve, at deres barn truffet denne beslutning
bliver i dagtilbud indtil undervisningsstart i august.

7. dec. CH beder om, at skole- og dagtilbudsafdelingerne

2023 involverer en af kommunens jurister ift. at samle
konklusion og udforme et formelt svar, der
henviser til bekendtggrelser og dermed star
tydeligt pd, at byradet har ret til at bestemme
tidspunkt for skolestart

Dec. 2023 | Kommunens jurist vejleder om, at der er Allersenest her burde

uoverensstemmelse mellem kommunens
styrelsesvedtaegt og forvaltningens opfattelse af,
at tidlig sfo er obligatorisk. Derfor kan der ikke
vaere den praksis, at tidlig sfo er obligatorisk.
Tidlig SFO kan udelukkende vaere obligatorisk, nar
byradet har taget stilling, og det fremgar af
styrelsesvedtaegten.

vores forkerte praksis ift.
styrelsesvedtaegten vaere
rettet ind.

Men det videre forlgb i
tidslinjen viser, at vi ikke
tillaegger denne
uoverensstemmelse ml.
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styrelsesvedtaegt og
praksis opsaettende
virkning.

Det er en helt
grundlaeggende fejl fra
vores side.

11. dec Dagtilbudsafdelingen skriver til de private
2023 bagrnehaver, herunder Stribonitten, og ggr
opmaerksom pa, at tidlig sfo er obligatorisk. Og at
foreeldre, der har indskrevet deres barn pa en
privatskole, der ikke tilbyder tidlig sfo, enten kan
benytte sig af tidlig sfo pa en folkeskole, eller at de
kan passe bgrnene hjemme.
11. dec Leder af Stribonitten skriver og ggr opmaarksom
2023 pd, at det fremgdr af kommunens hjemmeside:
"Nar et barn indskrives til 0. kl. kan man samtidig
elektronisk indmelde sit barn i tidlig sfo med start
1. marts samt oplyse om, hvilket sfo modul der
gnskes pr. 1. august. Man kan ogsa veelge at
indmelde sit barn i sfo pr. 1. august, hvis barnet
skal blive i bgrnehaven indtil skolestart”.
12. dec. Bestyrelsesformanden for Stribonitten skriver til *Samme dag orienteres
2023 dagtilbudsafdelingen, at de stiller sig undrende BKF under internt notat
over for de tilsendte mails og henviser til tekst p& | om fglgende:
hjemmesiden samt mundtlig vejledning i 2022,
hvor det blev oplyst, at man kan lade sit barn blive | Tidlig SFO
i bgrnehave frem til skolestart. Vi har p8 Middelfart
Kommunes hjemmeside
haft information om, at
foreeldre kan veelge at
beholde deres born i
bornehave i stedet for at
indskrive dem i Tidlig SFO.
Dette er reelt ikke en
mulighed, da bgrn
automatisk udskrives af
dagtilbud den 1. marts i
det 8r, de skal i skole,
medmindre der sgges om
skoleudsaettelse.
Forvaltningen vil
naturligvis f& det aendret
p& hjemmesiden”
15. dec. I mail fra dagtilbudsafdelingen til Stribonitten
2023 oplyses, at "det ekstraordinzert er besluttet, at for

de 11 bgrn, hvor I har forberedt og taenkt noget
andet i forhold til hvorndr bgrnene overgar fra
dagtilbud til skole, kan dette fortsat vaere en
mulighed i 2024.”

Det oplyses, at det fremadrettet er de nye
retningslinjer, der gaelder - og at disse vil blive
rettet p& hjemmesiden
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Jan 2024 | Teksten pa kommunens hjemmeside opdateres, sa
det ikke lzengere fremgar, at det er muligt at blive
i bgrnehaven.
Herudover tilfgjes under fanen “frit skolevalg”:
"Styrelsesvedtaegten for folkeskolen opdateres
med geeldende lovgivning i fordret 2024"”
21. jan. Skolechefen skriver en mail til skoleledere, sfo
2024 ledere, viceskoleinspektgrer og afdelingsledere.
Heri fremgar forvaltningens opfattelse af, at tidlig
sfo er obligatorisk, og budgettet fremhaaves som
grundlag for denne opfattelse.
Mailen indeholder en opsummering af at en raekke
foraeldre gnsker at deres bgrn skal blive i privat
bgrnehave i stedet for at komme i tidlig sfo. At det
nu er undersggt, om dette er muligt, og at det er
det ikke.
I mailen sl3s fast, at det fra skolestart 2025 er
obligatorisk, at alle bgrn starter i tidlig sfo.
Herudover indszettes ny tekst fra kommunens
hjemmeside.
August Dagtilbudsafdelingen handterer aktindsigter fra
2024 foraeldre, der gnsker, at deres bgrn skal blive i
privat dagtilbud i stedet for at overga til tidlig sfo.
1. okt. Det fremgar af mails, at forvaltningen i forbindelse | Da der her endnu engang
2024 med en ny anmodning om aktindsigt far fornyet kommer fokus pa
fokus pa styrelsesvedtaegten. styrelsesvedtaagten, burde
vi som forvaltning igen
Det konstateres, at der er uklare beslutninger, og have sldet bremsen i.
at der er behov for at involvere det politiske Selvom vi dog ender med
niveau. at konkludere, at det
politiske niveau skal pa
banen ift. at fa bragt
tingene i orden, sa har vi
fortsat ikke fokus pa, at
den manglende
overensstemmelse med
styrelsesvedtaegten bar
have opseaettende virkning.
8. okt. *P3 internt notat for
2024 Skoleudvalget og BKF

orienteres om fglgende,
der efter mgderne sendes
til hele byradet.

"Orientering vedr. tidlig
SFO
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I efteraret 2023 modtog
forvaltningen en
henvendelse fra en privat
institution, hvor en
foraeldregruppe gnskede at
beholde bgrnene i
dagtilbuddet indtil
sommerferien, sa de fgrst
skriftede til skole pr. 1.
august. Det blev i den
forbindelse afklaret, at
kommunens praksis er, at
bgrnene skal skifte til
Tidlig SFO pr. 1. marts.
Dette er blandt andet
fastlagt i budgetterne,
hvor midlerne er fordelt
mellem dagtilbud og skole
ud fra skiftet 1. marts.
Ordningen er 0gsa i
overensstemmelse med
lovgivningens ordlyd om,
at skolestart er det
tidspunkt, hvor bgrnene
overgar til skole, hvilket
Tidlig SFO er. Dog var
beskrivelsen pa
kommunens hjemmeside
ikke rettet til, hvor der
stod, at Tidlig SFO var ‘et
tilbud’, og
styrelsesvedtaegterne var
ligeledes ikke justeret efter
den faktisk gaeldende
praksis. Der blev derfor
givet dispensation til, at
gruppen af bgrn kunne
blive i den private
institution frem til 1.
august 2024. Samtidig er
det praeciseret og
kommunikeret til skolerne,
at skiftet til skole skal ske
pr. 1. marts gaeldende for
skoledret 2025/2026, og
kommunens hjemmeside
er rettet til. Aktuelt
(oktober 2024) er der
anmodet om aktindsigt i
de beslutninger, der ligger
til grund for den gaeldende
praksis for Tidlig SFO i
Middelfart. Ved naermere
eftersyn viser det sig, at
styrelsesvedteegt,
hjemmeside og tidligere
politiske og administrative
beslutninger ikke har
veeret rettet til og
opdateret samtidigt, hvilke
kan skabe et uklart billede
af den geeldende praksis.
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Sa derfor denne
orientering.

21. okt
2024

I forbindelse med svar pa en klage vedr. en
aktindsigt fra en foreselder kommer der
opmeaerksomhed pa fglgende:

At der i flere mails i sagsforlgbet bliver refereret til
en politisk beslutning (om tidlig sfo) i forbindelse
med budgetterne. Det fremgar af mailen, at det
ikke har veaeret muligt at finde dokumentation for
denne.

22. okt.
2024

I forbindelse med udarbejdelse af svar pa
aktindsigt fremgar det af en mail til direktgr,
skolechef og dagtilbudschef, at ordningen med
tidlig sfo blev gjort frivillig ved en politisk
beslutning i 2015.

Det fremgar endvidere af mailen:

"Den beslutning er aldrig blevet omgjort med en
politisk sag, men kotume har sa veeret, at alle
bern skifter 1. marts, hvor det s forst bliver
aktuelt at kigge pa det, da der kom en
henvendelse fra Stribonitten i efteraret 2023.”

29. okt.
2024

Kommunens hjemmeside opdateres under fanen
"frit skolevalg” med fglgende tekst:

"Styrelsesvedtaegten for folkeskolen opdateres
med geeldende lovgivning i fordret 2025”

4. nov.
2024

Der sendes skoleindskrivningsbrev til foraeldrene
med oplysning om, at tidlig sfo er obligatorisk

10. nov.

2024

Bestyrelsesformanden for Stribonitten henvender
sig til forvaltningen i anledning af, at de har en
reekke foraeldre, der gnsker at deres bgrn skal
blive i Stribonitten i stedet for at overga til tidlig
sfo.

I den forbindelse, gor hun opmaerksom pa
fglgende:

e Beslutningen fra 2015 om at tidlig sfo igen
ggres frivillig.

e At beslutningen fra 2015 ikke er omgjort
politisk.

e Der henvises til ordlyden i styrelsesvedtaegten
vedr tidlig sfo, herunder at det er muligt at
blive i bgrnehaven

P& den baggrund konkluderers i mailen, at
Stribonitten fortsat har et gaeldende grundlag for
at tilbyde forzeldrene, at bgrnehaven kan blive i
bgrnehave frem til august 2025 med uaendret

8 af 10



tilskud betalt af kommunen.

15. nov Forvaltningen sender en afggrelse til Stribonitten, Her er det afggrende at
2024 hvor det fastholdes, at det ikke er muligt at blive i | bemaerke, at indholdet i
bgrnehaven med tilskud efter 1. marts. skrivelsen og selve
afslaget afspejler, at den
samlede ledelse ikke har
tillagt
uoverensstemmelsen
mellem vores praksis og
geeldende
styrelsesvedtaegt
opsaettende virkning.
10. dec. *BKF og Skoleudvalget
2024 behandler sag vedr. tidlig
sfo, hvor forvaltningen
indstiller:
"At den geeldende praksis
for tidlig sfo i Middelfart
Kommune bliver opdateret
i styrelsesvedtaegten i
2025”
13. dec Stribonittens bestyrelsesformand henvender sig pa
2024 baggrund af afslaget og den efterfglgende sag pa
Skoleudvalgets dagsorden.
Bestyrelsesformanden konstaterer, at der fortsat
er grundlag for, at Strionitten kan beholde bgrnene
frem til august.
17. dec Kommunens jurist kontaktes. P& baggrund heraf
2024 konstateres fglgende:

"Der er ikke grundlag for, at vi kan fastholde, at
foraeldre med bgrn i Stribonitten, ikke selv kan
veelge, om de vil overga til tidlig sfo.

Det er kommunalbestyrelsen der jf folkeskoleloven
reeffer beslutning om strukturen pa skoleomradet,
og i og med der fra 2016 (OBS, tastefejl, her
burde std 2015) ligger en specifik
byradsbeslutning, der gar ordningen frivillig, som
ikke efterfglgende er omgjort ved ny
byrddsbeslutning, sa er der ikke
beslutningsgrundlag for at sige, at tidlig sfo er
obligatorisk.

Der foreligger heller ikke en tekst i et dokument
fra budgetterne, hvor byradet har godkendt, at
tidlig sfo er obligatorisk. S8 budgetargumentet kan
ikke ligge til grund.

Vi skal derfor have en ny godkendt
styrelsesvedtaegt med en formulering om, at tidlig
sfo er obligatorisk, f@r vi har det ngdvendige
grundlag at sta pa. Dette kan vi ikke nd at have pa
plads fgr 1. marts 2025.”
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18. dec.
2024

Der sendes ny afggrelse til Stribonitten, hvor
bgrnene fa&r mulighed for at blive i bgrnehaven i
stedet for at overga til tidlig sfo.
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